Un chemin pour sortir de la crise en Europe

Douze propositions vertes pour une solution sociateent juste et environnementalement
durable face a la crise

Introduction : I'échec d’'un sommet ordinaire

Notre monde fait I'expérience d’'une combinaison ciéses financiéres, économiques,
sociales, écologiques et démocratiques, et d'unngdgraent climatique galopant qui

représente une menace vitale pour 'humanité. lise ceuropéenne actuelle est imbriquée
dans ce large contexte. Du Printemps arabe au muantesraélien, du mouvement Occupy
aux ONG environnementales en passant par les égfiendes droits humains, tout autour du
monde les peuples se révoltent. Les Verts sonpadsnaires solidaires de ces initiatives.

Nous faisons face aux conséquences d’'un modelé&wapbpement insoutenable, centré sur
la croissance eéconomique seule, ignorant les dotggasociales et écologiques et alimenté
par une dette publique et privée excessive, lestsations et la dérégulation. Ces crises
eérodent la cohésion sociale et menent a la désaitég politique du continent, nous rendant
chaque jour plus impuissants en ce 21éme siécle.

La crise a mis a jour des lignes de faille dangenabnstruction de I'euro et placé les

economies les plus faibles de I'Eurozone en dardgerfaire défaut sur leurs dettes

souveraines, nécessitant de multiples mesureseatiogg qui aujourd’hui méme peuvent ne

pas suffire pour retenir la marée. Pour résoudsepreblemes structurants profonds, nous
aurons besoin de faire des pas substantiels goimun impact sur tous les Etats membres de
I'Union européenne, qu’ils soient membres de I'Ezarte ou pas.

Comme I'euro est menacé, les fondations de laldgéabui ont soutenu la société européenne
depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale semBleffriter. Les populistes de droite et

l'intolérance gagnent du terrain et la démocrat¢tipipative est trop souvent mise de coté.
Les national-populistes se rapprochent toujours mlu pouvoir. Pourtant nous avons de
bonnes raisons d’étre fiers des succes européénggration a empéché la résurgence du
conflit militaire au sein de I'Union et a promu umeeilleure compréhension entre les
Européens. Nous sommes déterminés a les défeniesedgtvelopper plus avant.

Jusqu’ici, la réponse des décideurs européens teinaax a été insuffisante. Elle a été
marquée par un manque de vision et de décisiompigaant trop peu de mesures, trop tard
pour étre efficaces. Ceci a été causé par le adrsitant de quatre réalités :

« Les politiques simultanées et coordonnées d’atistésmme unique réponse politique
ne peuvent que conduire 'Europe vers une récessionomique qui fera empirer le
probleme de la dette souveraine plutét que deskeude.

- Dans le systeme actuel, la Grece est insolvalbée ¢étouve au coeur d’'une récession
profonde depuis plusieurs années, et sa dettequébtie sera donc jamais remboursée
entierement.

« Aucune union monétaire n’est soutenable sans uioa discale et politique forte ; la
coordination ne peut pas remplacer réellemengrdtion.

- Les finances publiques insoutenables, ou le madgueompétitivité, ne sont pas la
principale cause de la crise que nous éprouvons coaur du probleme se trouve
laugmentation mondiale des inégalités de salairdeerichesse dans les dernieres



décennies, ainsi qu’'un secteur financier trop éiegidtrop puissant, accoutumé a la
dette et la spéculation, bénéficiant de garantiggigues implicites et explicites. Ceci
a mené a une croissance insoutenable du créditaeicamulation des risques.

Si les sommets récents ont montré que les décidruopéens ont commencé a prendre en
compte ces vérités dérangeantes, ils restent igi€olement biaisés : leur approche pour
atteindre des finances publiqgues soutenables seentyent principalement sur les coupes
dans les dépenses. lIs ne percoivent la compétitinie dépendant des bas salaires ; pour eux,
les inégalités de la société ne sont pas un prabléis sont principalement motivés par la
peur des marchés et les sondages du lendemainc@aduw produit une réponse a la crise qui
n'est pas seulement inefficace, mais dont les ceditg principalement portés par les plus
vulnérables dans la société, augmentant les inégalioissantes au sein et entre les sociétés.

Le manque dramatique de vision et de leadershipod& jusqu’ici par les principaux
décideurs au niveau européen comme au niveau @¢s fiembres a nourri une méfiance
croissante vis-a-vis de I'Union européenne. Cecves a la fois dans les pays contributeurs
nets, ou les gens considéerent que des engagenranisiérs sont pris en leur nom sans une
justification appropriée. Cela est aussi vrai desspays sous assistance d’'urgence ou les
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gue les affaires continuent comme avant dans tewwsefinancier.

Les manifestations de rue se multiplient spontamémet les processus politiques
conventionnels semblent incapables de se connegterles citoyens. Des initiatives, comme
Los Indignados en Espagne et le mouvement Occupty en peu de temps, devenues une
expression véritablement internationale de coldedrustration et d’opposition aux processus
politiques basés sur des idéologies pénalisantjarité et récompensant une minorité. Nous
reconnaissons et soutenons le droit démocratiqueratester paisiblement et condamnons
donc l'usage de la force contre des manifestanig@®bccupants pacifiques. Nous exprimons
notre solidarité avec ceux qui prennent part a indggtives de par le monde. Tous les
mouvements mentionnés ci-dessus méritent notréesioelt notre solidarité.

Bien que nous fassions face a des défis immens#tg crise est une opportunité unique
d’effectuer un saut en avant sans précédent, pembedaux Européens de construire une
société soutenable pour I'environnement et socialgrjuste, basée sur le respect des droits
humains et une démocratie participative multinatiena plusieurs niveaux. Nous avons
besoin d’'un changement de paradigme, mettant le-dti®@ humain dans un environnement
soutenable au centre des décisions plutét que coofeetif lointain a long terme. Il s’agit
d’'un moment de vérité dans lhistoire de I'hnumanitéhous sommes a la veille de la
transformation de notre civilisation. Méme s’il rigte aucun plan complet pour un monde
soutenable au 21éme siecle, nous, Verts, recomngiddmmense ampleur et variété des
changements que nous devons opérer.

C’est pourguoi nous proposons un New Deal Vert pdurope — un ensemble global de
politiques, qui vise a fournir des solutions innates et liées entre elles aux défis qui nous
font face au 21éme siécle et qui requiérent uneeltmupensée politique, avec de nouvelles
visions économiques. Nous croyons que ce New Degl dbnnera naissance a une vague de
nouveaux emplois de haute qualité, qui génerenomowveau modele de développement.



Une Boussole Verte : les principes guidant une répse crédible

Tandis que I'Europe est confrontée a cette crises pmecédent, les deux défis majeurs du
21eme siecle restent présents : assurer la praseédie bien-étre pour tous les habitants sur
la planéte — et pas seulement quelques privilégig&da fois pour les générations actuelles et
futures, tout en adaptant notre modele de déveoppieaux limites physiques de la planéte.
Le futur de I'hnumanité sur cette planéte dépendadeature et de la rapidité de la réponse
mondiale a ces défis. Ceci nous amene a adoptrilespes suivants en définissant notre
réponse a la crise actuelle :

- Siles Européens, qui représentent 7% de la papulatodiale, veulent maintenir — en
fait rétablir — la capacité de déterminer leur peopvenir et d’avoir un réle dans les
affaires mondiales, ils doivent agir ensemble etmdmiére unifiée. L'Europe entiére,
comme la zone euro, bénéficient de fondamentauxcdomues qui ne sont pas
idéaux mais qui nous positionnent relativement l@ertermes macro-économiques ;
de plus nous avons de grandes ressources — ngitgapon, nos connaissances et
notre capacité d’innovation, notre richesse cadliectnotre diversité — qui nous
permettent collectivement de répondre aux défisnguis font face. Ceci signifie que
tout scénario qui méne a la rupture de la zone, guesnier pas de la désintégration
politique de I'Europe, nous est inacceptable. Demmé l'intégration politique
accélérée de I'Eurozone ne peut pas mener a laltisation d’'une Europe a deux
vitesses ; il est nécessaire de renforcer la goavee économique de la zone euro,
mais ceci ne doit pas se faire au détriment dessifitats membres de I'UE.

« Les sociétés les plus égales sont plus efficacemutes les preuves empiriques
démontrent qu’une distribution plus juste des sedaiet de la richesse est une
condition du bien-étre individuel et collectif. Le®lutions de crise doivent donc
infléchir le cours actuel vers plus d’égalité diasa et de richesse.

- Des finances publiques soutenables a tous les uxvda gouvernement sont un
ingrédient-clé du succes ; elles doivent étre daréis a une vitesse raisonnable selon
I'activité économique, en optimisant les dépensasroe les ressources, en particulier
quand les niveaux absolus de dette sont élevés &#te perspective, la dette ne peut
étre justifiece que comme instrument pour financers dnvestissements qui
amélioreront effectivement le capital matériel ouratériel des générations futures.

« Un probleme systémique nécessite une solutionmsygie qui rétablit la primauté de
la politique sur la spéculation. L'industrie findgr@ doit donc étre forcée a revenir a
son role de soutien a I'économie réelle, qui didé@-méme étre un instrument pour le
bien-étre de tous. L'utilité sociale finale doitider les décisions dans tous les
domaines de la régulation de I'industrie financiere

- Le principe du pollueur-payeur : ceux dont les awti nous ont mené a la crise
actuelle et qui ont le plus bénéficié du modéleléecloppement basé sur la dette et la
spéculation doivent étre ceux contribuant le plsa aésolution. Chaque fois que les
gouvernements doivent intervenir financiéremers, dbivent exercer des droits de
propriété, méme temporaires.

- Enfin, toute solution doit réduire plutdét qu’augnemle déficit démocratique a
I'échelle européenne comme au sein des Etats membre



A court terme : seules des actions décisives suffitt

L’incendie est loin d’étre éteint ; il N’y aura pds solution durable si la spirale infernale n’est
pas arrétée. Suivant la conviction que la solidegit la solidité financiére doivent aller de
pair, nous, Verts, demandons donc que les actigxmarges soient prises :

1. Rendre le fardeau de la dette grecque supportdeke 50% de réduction volontaire
annoncés dans la valeur de la dette Grecque déteaude secteur privé sont
insuffisants, car tous les détenteurs privés nggagront pas alors que les détenteurs
publics restent a taux plein. Ceci résultera aal flune baisse au maximum de 25%
de la dette alors qu’il faut une réduction globdikeu moins 60%, ce qui nécessite soit
une participation entiére de tous les détenteuldiqgsuet privés, soit une réduction
bien plus élevée des détenteurs prives.

2. Faire du Fonds européen de stabilité financiereS@Eet du futur Fonds monétaire
européen (FME) des outils efficaces : la maniétaedle (et trés obscure) d’étendre
limpact du FESF n’atteint pas le niveau nécesspoar décourager la spéculation
future sur la dette souveraine des Etats membifas.da devenir un rempart crédible,
le FESF doit devenir une banque, capable d'utilissrcapacités en liquidités de la
Banque centrale européenne ; ses décisions dodtemtprises a la majorité. La
proposition de recourir a une ingénierie financidiseréditée, a échelle massive, sous
la forme d’assurance de crédit comme les CB&dit default swap) et de véhicules
d’'investissement spéciaux comme les C2Glléteralised debt obligation) ne contre
en rien le manque de confiance.

3. Recapitaliser les banques européennes : le mofitddtmilliards d’euros) décidé par
le dernier sommet est le minimum absolu de ce @ti ng&cessaire pour rendre
'industrie bancaire européenne solide. Un moni@@t300 milliards d’euros est
probablement plus approprié. Les sources privéa&abcontribuer en premier, mais
si l'argent public est utilisé, les droits de prépg et de contréle doivent étre
transférés au contribuable (par le contrdle pubdimporaire, permettant ainsi de
progresser vers une plus grande mutualisation tasysteme bancaire européen).
Des conditions fortes doivent étre mises en plaogyme la rétention des profits pour
renforcer le capital, tout excédent revenant aésars des Etats ; 'assurance que le
bilan des banques soit réduit en supprimant d’abesdactivités les plus risquées,
s’assurant ainsi que les préts a I'économie réaflesont pas impactés ; la fin du
comportement égoiste des dirigeants sur les pensies bonus et les salaires ; la
prévention d’activités délictueuses par les bangaesées, comme I'évasion fiscale.
De plus, des mesures pour éviter un “credit crursghit d’'une importance cruciale.
Dans les cas ou les pertes dles aux faillites dgugs menacent la soutenabilité de la
dette d’'un Etat, la Banque centrale européennes dohds européen de stabilité
financiére doivent mettre en place une série deuraespour réduire le colt de ces
recapitalisations pour I'Etat.

4. Rééquilibrer I'approche unique d’austérité : biere qous comprenions le besoin de
finances publiques soutenables selon les Traités peuro, certaines parties des
politiques d'urgence du gouvernement grec ont d@éiakement injustes ; les
conditions imposées doivent étre rééquilibréessistant sur la poursuite de revenus
provenant des plus aisés dans la société, et sanbries tabous et les privileges
comme l'immunité du milieu militaire en Gréce ousdéglises en lItalie. De plus,
I'Union européenne doit utiliser ses fonds de cairéafin de baisser les conditions de
co-financement des Etats membres sous assistange gtonuler une activité
economique indispensable. Il faut quitter une aiisténilatérale pour atteindre des



réformes socialement justes et soutenables ettinyesur renforcer les économies
nationales.

A moyen/long terme : engager une transformation prfonde

L’action de court terme ne remplace pas des régquiss durables et plus fondamentales, qui
mettront 'Europe sur la voie d’un véritable réiabément. Voici les composantes essentielles
gue nous, Verts, envisageons dans cette approchalgl:

1. Une forte régulation de l'industrie financiere guéenne : 'Europe ne doit pas hésiter
a dépasser les propositions de Bale Il et a impdsg minima ambitieux en capitaux
(15%), une limite absolue sur le taux de levieg nenima contraignants de liquidités.
Pour nous, les institutions “trop grandes pour @éelbsont tout simplement trop
dangereuses pour exister ; nous devons saisir dacehd’agir sur celles-ci et les
réduire a une taille praticable, en s’assurant tpuge institution financiére peut
s’effondrer sans dégats importants pour le systéim&ncier au sens large et
'économie. De méme, il doit exister des réglesrpone séparation étanche entre
I'activité bancairestricto sensu qui sert 'economie réelle et les investissemehis
risqués, voire spéculatifs. En regle générale,aldsvités et produits financiers qui
n'ont pas demontré leur utilité sociale ou éconaraigoivent étre interdits ; I'usage
de techniques comme les transactions a découvddsetransactions sur produits
empruntés doit étre interdit ou au moins fortenrégulé. Enfin, le systeme bancaire
obscur doit étre graduellement privé de fonds earrégles plus fortes gouvernant les
liquidités et les bpaque off-balance sheet vehicles’. Une agence européenne de
notation indépendante doit étre créée, se basaritifiquement sur la qualité de la
dette, y compris sa soutenabilité écologique.

2. Une stratégie fiscale européenne globale : nougtemdrons pas des finances
publigues saines, une cohésion sociale améliorée uee soutenabilité
environnementale sans une transformation proforedepdlitiques fiscales en Europe.
Au niveau de I'Union, nous devons agir pour metre place une Taxe sur les
Transactions Financiéres (TTF) européenne, unegibation climat/énergie de I'UE,
une assiette consolidée des taxes sur les enrgpassociée a un taux minimum
effectif d'imposition, de maniére a assurer unetigbuation juste du secteur prive.
L'UE doit développer un “traité de désarmementdispar lequel les Etats membres
démanteleront les paradis fiscaux inclus dans ligislation et s’engageront a lutter
contre I'évasion fiscale et a limiter les nichescéiles au sein d'une stratégie
européenne globale. Toutes ces mesures nécessifentle la regle de 'unanimité en
matiére fiscale, qui doit devenir un domaine daslégon ordinaire, régi par la co-
décision entre le Conseil européen et le Parlermerdpéen. Au niveau national, une
plus forte progressivité de I'imp6t sur le reveriudes impbts sur la richesse doit étre
mise en place.

3. Etablir un Fonds monétaire européen capable d'éendds euro-bons, qui devraient
améliorer l'attractivité du marché de la dette sraine en Europe, le rendant a la fois
plus liquide et plus solide en terme de discipliiseale. Ce FME doit étre établi
comme un instrument communautaire (et non intergmemental), rendant
démocratiguement compte au Parlement européemnbaimsde réle de I'actuel Fonds
européen de stablité financiére en tant qu’instnin@e réponse aux crises. En
développant plus de mesures pour la transparenieeceintrble démocratique, et en
démocratisant la gouvernance du Fonds monétaiegnetional, celui-ci doit aussi



recevoir des fonds supplémentaires afin d’aiderélmomies ayant besoin de préts
d’urgence et d’'aide structurelle.

Rendre le cadre de surveillance macro-économique gfficace et plus équilibré : ce
cadre, établi par ledx-pack” en septembre, doit étre mis en place de maniére
équilibrée. 1l doit s’appliquer efficacement auxypaen surplus comme a ceux
déficitaires, car ils sont liés les uns aux autetantroduire des indicateurs a valeur
sociale et environnementale comme les inégalitésatigre, les dépenses d’éducation,
'empreinte écologique ou la productivité des resses.

Faire du budget de I'UE un instrument de politigggnomique : aucune union
moneétaire n'a réussi sans un budget commun crédjbiesoit un instrument de
politique économique. Ainsi, nous avons besoin dudget de I'Union Européenne
nettement plus ambitieux, financé par des resssuprepres co-décidées par le
Parlement et provenant de la TTF et de la coniohuénergie/climat, permettant la
réduction partielle des contributions des Etats bres) ce budget étant complété par
des bons de projet pour financer des projets d&htggénéral comme des
infrastructures pan-européennes d’énergies renabilesl ou bien le positionnement
de 'Europe comme leader dans les solutions sameinergie et en ressources. Ceci
créera un Trésor européen fort et utile.

Un New Deal Vert pour I'Europe : I'obsession deubtérité est une stratégie d’échec.
On ne peut pas diriger une entreprise, encore muoingays, en vendant les moyens de
production pour afficher des résultats de cournterL’épargne des foyers européens
et des entreprises augmente sensiblement : voit@pacité qu’il faut mobiliser et
combiner avec la capacité (limitée) d’investissenus gouvernements dans un New
Deal Vert pan-européen visant a investir pour rivarotre énergie, notre transport,
nos infrastructures de production, restaurer ngsources naturelles, améliorer la
cohésion sociale, I'éducation, la recherche ehbwation. Cette mobilisation nécessite
un plan cohérent, ainsi que des stratégies deatgulcomme :

Mettre les objectifs EU2020 sur le méme pied gsecibles du pacte de stabilité et de
croissance, ce qui augmenterait la pression paigediles investissements publics
vers la soutenabilité sociale et environnementale ;

Un prix plus efficace du CO2 en visant une réducte 30% des gaz a effets de serre
d’ici 2020 pour augmenter le prix du carbone, umestcarbone couvrant les secteurs
non-ETS et de vraies encheres des crédits d’émissio

L’imposition de stress-tests sur le carbone ausitut®ns financieres, I'introduction
du risque climatique comme risque systémique darédislation, la promotion des
indices verts que les fonds indexés peuvent utilisedéveloppement des banques
vertes pour rendre les clients plus conscientsetiepreinte des investissements faits
avec leur épargne (avec des soutiens fiscaux sspate) ;

La Banque Centrale Européenne obtiendra le droiefi@ancer des bons produits par
la Banque européenne d’investissement, a condiign ces bons soutiennennt des
investissements durables ;

Obliger les fonds de pension publics et inciterftesls privés a allouer une proportion
de leur portefeuille & des investissements et ds@ises vertes ;

Effectuer une transition énergétique qui assurehamin gradué vers une énergie
renouvelable en sortant du systeme énergétiqguéaiuelet fossile.



Une Europe plus démocratique et plus intégrée polquement

La plupart des actions décrites plus haut nécessitechangement profond dans les objectifs
politiques et les priorités, et demandent une Eeimalps intégrée politiguement. En agissant
seuls, les Etats membres ont peu de chances d&iebles de réguler le secteur financier, de
S’attaquer aux assiettes fiscales qui leur échdppgenplus en plus, de mobiliser les
investissements nécessaires pour un New Deal VWedecdfaire face aux marchés financiers
mondiaux. Tout ceci requiert un changement sulistadés traités européens. Pour nous,
Verts, il est impératif que le processus menanme kurope plus intégrée politiquement dans
son fonctionnement passe par I'accroissement garticipation et le contréle démocratique.
Nous proposons donc :

1. La co-décision des grands axes de politique écammni a I'heure actuelle, la
Commission européenne oriemkefacto la politique économique et fiscale en Europe
et dans certains Etats membres. Pour leur donrerléagitimité démocratique, les
actions de la Commission dans ce domaine doivemséjettes a des axes de politique
économique adoptés en co-décision par le Conseipéan et le Parlement. En ce
sens, les stratégies économiques pluriannuellégeliaanent EU2020), comme leurs
regles d’'implémentation (actuellement le Annual o Survey, faisant partie du
semestre européen) doivent devenir des actesdéfgign co-décision.

2. Une Convention pour une Nouvelle Europe : une nibeivéforme du traité européen
est nécessaire, en commencant par la convocatime @donvention le plus rapidement
possible, composée de représentants des parlematitthaux et du Parlement
européen ainsi que de partenaires sociaux et deciété civile, y compris par des
formes de participation innovantes, devant ouvairvbie vers des changements
substantiels au Traité afin de fournir une basal&gux actions décrites ci-dessus et
renforcer sa base démocratique. Pour ce faireéigmendum européen devra décider
des changements d’orientation, qui seront mis atique si une majorité de citoyen-
ne-s et d’Etats les approuvent. Les révisions aitd'me peuvent en aucun cas étre
négociées a huis clos par les chefs d’Etat et deggoement de I'UE, puis imposées
aux parlements.

Conclusion

Avant tout, ce qui doit revenir en Europe est laf@mce : confiance entre les acteurs
économiques, confiance entre les gouvernementdianoa entre acteurs économiques et
gouvernements, confiance dans les institutionspégones, mais avant tout la confiance de
nos citoyens envers leurs banques, leur économiies lgouvernements, leur avenir. Nous,
Verts, croyons que des actions restreintes, agesuprenant la crise comme état naturel ne
suffiront pas ; elles ne feront qu’augmenter leandes d’'un écroulement économique, social
et environnemental. Ce n’est qu’en étant prétsira fan pas décisif vers I'avant, vers plus
d’intégration politique et démocratique, vers urensformation profonde de nos sociétés et
de nos économies pour plus de justice sociale sbdienabilité environnementale, que nous
aurons une chance de réussir. Les propositionssn@seavant plus haut doivent étre des
premiers pas dans cette transformation profondéest d’offre que nous faisons a nos
concitoyens. Nous sommes préts a parier notre aseneux.



